Sotsiaalministri maaruse ,,Sotsiaalministri 16. septembri 2025. a maaruse nr 49
»Vanaduspensioniea kehtestamine“ muutmine“ eelndéu seletuskiri

1.Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 7" 16ike 6 kohaselt on sotsiaalministril kohustus
kehtestada iga kalendriaasta kohta vanaduspensioniiga, mida rakendatakse nende isikute
suhtes, kes vastaval aastal jduavad vanaduspensioniikka. Pensioniiga maaratakse
kalendriaastapdhiselt ning digusparase ootuse tagamiseks tuleb maarus kehtestada kaks
aastat varem. Eelndu kohaselt on 2028. aasta vanaduspensioniiga 65 aastat ja kolm kuud.

Maarusega muudetakse sotsiaalministri 16. septembri 2025. a maarust nr 49
.vanaduspensioniea kehtestamine ja kehtestatakse 2028. aasta vanaduspensioniiga.
Maarust, millega on kehtestatud 2027. a vanaduspensioniga, taiendatakse — ka edaspidi on
plaanis muuta sama maarust. Nii on kdikide aastate vanaduspensioniead samas maaruses ja
tekib parem Ulevaade kehtestatud vanaduspensioniigadest.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelnbu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi hulvitiste ja pensionipoliitika
osakonna ndunik Liidia Soontak (liidia.soontak@sm.ee), sotsiaalkindlustuse ja
majandusekspert Magnus Piirits (magnus.piirits@sm.ee) ja pensionipoliitika juht Merle Sumil-
Laanemaa (merle.sumil-laanemaa@sm.ee).

M&djude anallitsi on koostanud Sotsiaalministeeriumi anallitsi ja statistika osakonna analltik
Elo Reitalu (elo.reitalu@sm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi 6igusnéunik Reet Kodu
(reet.kodu@sm.ee).

1.3. Markused
Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega.

Maarusega muudetakse sotsiaalministri 16. septembri 2025. a maaruse nr 49
,Vanaduspensioniea kehtestamine“ redaktsiooni RT |, 19.09.2025, 4.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tahenduses.
Eelnduga ei kaasne vahetut mdju halduskoormusele.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiius

Eelndu koosneb kolmest punktist.

Punkt 1 satestab, et maaruse preambulis asendatakse tekstiosa ,l0ike 6' tekstiosaga ,|6igete

6 ja 6. Nimetatu annab ministrile diguse kehtestada ka edaspidi iga aasta 1. jaanuariks kahe
aasta parast kehtima hakkava vanaduspensioniea.
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Punktiga 2 muudetakse maarust, nii et senine § 1 tekst loetakse 16ikeks 1 ning paragrahvi
taiendatakse ldikega 2, millega kehtestatakse 2028. aasta vanaduspensioniiga. Eelndu
kohaselt on 2028. aasta vanaduspensioniiga 65 aastat ja kolm kuud.

Vanaduspensioniea alused ja valem on satestatud RPKS §-s 7. Alates 2027. aastast on
vanaduspensioniiga 65 aastat, millele lisatakse 65-aastaste isikute (meeste ja naiste)
eeldatava eluea muutus, mille avaldab igal aastal Statistikaamet.

Vanaduspensioniea kehtestamisel voetakse baasperioodiks aastad 2018-2022 ja
lahteperioodiks ajavahemik neli kuni kaheksa aastat enne aastat, mille kohta
vanaduspensioniiga arvutatakse. Seega arvutatakse eeldatava eluea kasv viie kalendriaasta
libiseva keskmisena, et valtida Uksikute aastate statistika kdikumist. Baasperioodiks on alati
aastad 2018-2022, igal kalendriaastal muutub vaid viie aasta libisev keskmine.

Baasperioodil oli Statistikaameti andmete jargi 65-aastaste eeldatav eluiga vastavalt 18,41,
18,71, 18,76, 17,47 ja 18,23 aastat. Baasperioodil on 65-aastaste keskmine eeldatav eluiga
18,316 aastat.

2028. aasta vanaduspensioniea arvutamisel on lahteperioodiks aastad 2020-2024. Nendel
aastatel oli 65-aastaste eeldatav eluiga vastavalt 18,76, 17,47, 18,23, 18,99 ja 19,20 aastat.
Lahteperioodi keskmiseks vaartuseks on 18,530 aastat. Lahteperioodi erinevus
baasperioodist on 2,568 ehk Umardatult 3 kuud. Kooskdlas RPKS § 7' Ioikega 5 leitakse
vanaduspensioniiga Uhe kuu tapsusega. Eeldatava eluea muutuses olevad komakohad
teisendatakse kuudeks, seega Umardatult on lahteperioodi ja baasperioodi erinevus kolm
kuud.

Vanaduspensioniiga,g,g
65+ (18,76 + 17,47 + 18,23 + 18,99 4+ 19,20)

5
(18,41 + 18,71 + 18,76 + 17,47 + 18,23)
5

=65+ 18,530 — 18,316
=65+0,214

0,214 x 12 = 2,568 kuud ehk Umardatult 3 kuud

Naiteks jbuavad 2028. aastal vanaduspensioniikka 1963. aastal slindinud inimesed, v.a need,
kes on sundinud oktoobris, novembris ja detsembris. Viimati mainitud saavad 65 aasta ja
kolme kuu vanuseks 2029. aasta jaanuaris, veebruaris ja martsis ning nende pensioniiga
saabub 2029. aastal, mille tdpne aeg selgub jargmise aasta vanaduspensioniea maaruse
alusel.

Punktiga 3 taiendatakse maaruse §-i 2, millega tapsustatakse vanaduspensioniea
rakendamise aega. Juba maaruses olev tekst, mis kaib 2027. aasta vanaduspensioniea kohta,
viiakse 16ikeks 1 ja maarust tdiendatakse I6ikega 2, mis kaib 2028. aasta vanaduspensioniea
kohta.

Sotsiaalministril on kohustus kehtestada igal aastal vanaduspensioniiga, mis joustub kahe
aasta parast. 2027. aasta vanaduspensioniiga on juba kehtestatud sotsiaalministri 16.
septembri 2025. a maarusega nr 49. Kaesoleva muudatusega maaratakse kindlaks ka 2028.
aasta vanaduspensioniiga ning satestatakse selle rakendamine alates 1. jaanuarist 2028. a.
3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.



4. Maaruse mojud

Maaruses esitatud muudatuste rakendamisel vdib eeldada mdju jargmistes valdkondades:
sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju ning moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele ja eelarvele. Mgjude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja
kriteeriumi alusel: moju ulatus, méju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtriihma suurus ja
ebasoovitavate méjude kaasnemise risk. Eelndus esitatud muudatused ei avalda moju
regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale ega riigi julgeolekule ja valissuhetele ning
seetbttu ei ole mdju olulisust nendes mojuvaldkondades hinnatud. Kavandatavat muudatust
rakendatakse alates 2028. aastast.

Méojuanaluusi koostamiseks on kasutatud peamiselt Sotsiaalkindlustusameti ja Statistikaameti
andmeid ning Rahandusministeeriumi pikaajalist majandusprognoosi.

4.1. Sihtriihma suurus ja moju avaldumise sagedus

01.01.2025 oli Eestis 327 000 pensionari (sh 312 000 vanaduspensionari).
Rahandusministeeriumi prognoosi jargi kasvab 2060. aastaks pensionaride arv umbes
340 000-ni. Seejarel hakkab pensionaride arv mdnevorra kahanema. Rahandusministeeriumi
baasstsenaariumi kohaselt vaheneb tddealiste ja pensionaride arvu suhe 2070. aastal 1,64-
ni' (2024. aastal 3,082).

Kaudselt puudutab muudatus koiki tulevikus pensionile jaavaid tddealisi inimesi.
Statistikaameti andmetel oli 2025. aasta alguses 1 007 000 t66ealist inimest (15—74-aastased),
mis moodustas kogu elanikkonnast 73,5% (sh oli 20—63-aastaseid 773 280 ehk 56,4%).
Prognooside kohaselt tdoealiste arv ja osakaal aja jooksul vaheneb ning pensioniealiste
osakaal suureneb. Seetdttu mdjutab eelndus esitatud muudatus suurt osa Eesti elanikkonnast.
Eelnbus esitatud muudatuse mdju avaldumise sagedus on hinnanguliselt keskmine, kuna
vanemaealised puutuvad muudatusega kokku reegliparaselt, st pensioniea saabumisel, kuid
mitte iga paev.

4.2. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Muudatuse peamine sotsiaalne mdju seisneb selles, et soodustab meeste ja naiste t66turul
osalemist ning seelabi ka tddjoupakkumise kasvu. Kaudselt avaldab muudatus maoju
vanemaealiste majanduslikule toimetulekule, sest kauem td6tamine aitab suurendada
sissetulekuid. Eesti elanikkond vananeb. Samal ajal on inimeste eluiga pikenenud ja inimesed
elavad kauem tervena. Eurostati andmetel oli 65-aastaste keskmine eeldatav eluiga 2023.
aastal 19,2 aastat ja prognoosi jargi® 2070. aastal 24,17.

Tulenevalt rahvastiku Uldisest vananemisest podoratakse vanemaealiste (55—64-aastased)
to6turule toomisele ja nende t6dhdive suurendamisele erilist tdhelepanu kdikides Euroopa
Liidu riikides. Kuna Ule 65-aastaste inimeste osatéhtsus kogurahvastikus kasvab®, on oluline,
et inimesed sailitaksid oma to0vbime ja soovi t60d teha ka vanemas eas ning panustaksid
seelabi t66jou hulga suurendamisse. 2024. aastal oli Statistikaameti andmetel Eestis 60-64-

! https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2022-

12/Eesti%?20pensionis%C3%BCsteemi%20]%C3%A4tkusuutlikkuse%20anal%C3%BC%C3%BCs_sotsiaalmini

steerium.pdf (Ik 46 p 112).
2 Statistikaameti andmetel oli seisuga 01.01.2025 tdealisi (vanuses 15-74) 1 006 978 ja pensionére 327 435.

3 EuroPop2023, Eurostati prognoos.
4 Statistikaameti rahvastikuprognoosi jérgi suureneb 65-aastaste ja vanemate inimeste osakaal 2040. aastaks
25,6%-ni (2024. aastal 21,3%).
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aastaste t66hdive maar 69,1%. Meeste ja naiste vordluses on meeste t66hdive maar
mdnevorra madalam (meestel 65,1% ja naistel 72,4%) (joonis 1).

Joonis 1. TG6hdive maar vanuseriihmade ja soo jargi 2024. aastal (%)
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Allikas: Statistikaamet

Vanemaealiste t06hdive maar on Eestis vorreldes Euroopa Liidu keskmisega kil kdrgem?®
(selle peamiseks pdhjuseks on suhteliselt madalad vanaduspensionid), ent vanuse kasvades
langeb see kiiresti hoolimata sellest, et valmisolek vanaduspensionieas té6tamist jatkata on
olemas. Vanematel inimestel on to0ealise elanikkonnaga vorreldes madalam sissetulek, sest
nende peamine sissetulek on pension. Statistikaameti andmetel oli 2024. aastal keskmine
vanaduspension 757 eurot kuus, keskmine brutokuupalk aga 1981 eurot. Eesti eakate
vaesusrisk on ka Uks Euroopa Liidu suuremaid. 2023. aastal elas Eestis suhtelises vaesuses
39,4% eakatest (65-aastased ja vanemad) ja 71% Uksi elavatest eakatest®. OECD uuringu
jargi on Eestis pensioni neto asendusmaar’ 34,4 protsenti ehk Uks madalaimaid (OECD
keskmine on 61,4 protsenti®).

Pensioniea tdstmine aitab monevorra vanemaealiste majanduslikku toimetulekut parandada,
sest kauem tddtamisega suurenevad kindlustusosakud, mis loob pensionisaajale eelduse
saada suuremat pensioni. Samuti pikeneb Il samba kogumisperiood.

Uhtlasi aitab pensioniea tdstmine osaliselt leevendada tédealise elanikkonna vahenemisest
tekkivat t66jdupuudust ning parandab sotsiaalkaitseslsteemi jatkusuutlikkust. Eestit
iseloomustab sotsiaalkaitsekulude vaike osakaal sisemajanduse kogutoodangust. Eurostati
andmetel moodustasid Eesti sotsiaalkaitsekulud 2022. aastal 16% SKT-st, samas kui EL-i
keskmine oli 27,2% (joonis 2).

3 OECD andmetel oli 65-69-aastaste t65hdive madr Eestis 2022. aastal 35,6%, samas kui Euroopa Liidu
keskmine oli 16,7% OW2023x.xlsx

¢ Kogu elanikkonna suhtelise vaesuse méir oli Statistikaameti andmetel 2023. aastal 20,2%.

7 Netopensioni asendusmaiir on méiratletud kui individuaalne netopension, mis on jagatud pensionieelse
netopalgaga, vottes arvesse iiksikisiku tulumaksu ning td6tajate ja pensionéride tasutud
sotsiaalkindlustusmakseid.

8 Net pension replacement rates | OECD.
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Joonis 2. Sotsiaalkaitsekulud Euroopa Liidu riikides 2021/2022, % SKT-st
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Pensioniea tdstmine on Euroopa Liidu liikmesriikides laialdaselt kasutusele véetud meede, et
leevendada demograafilist survet riiklikele pensionististeemidele. Mitmes riigis on vanust
tostetud voi see on jark-jargult tdusmas 67. eluaastani. Lisaks on ELi 27 liikkmesriigist 11
otsustanud siduda pensioniea edasise tdusu automaatselt eeldatava eluea pikenemisega.®

Vanaduspensioniea muutmine mdjutab tddealiste ja pensioniealiste suhet. Kehtiva
vanaduspensioniea jargi vaheneks prognoositavalt tddealiste ja vanaduspensioniealiste suhe
2024. aasta 2,69-1t 2080. aasta 1,81-ni. Eelndus esitatud pensioniea tdstmise muudatus
parandab todealiste ja pensioniealiste suhet ning aastaks 2080 on suhe eeldatavalt taas Ule
2,8 (joonis 3).

Joonis 3. Tddealiste ja pensioniealiste suhe aastatel 2024-2080

 The 2024 pension adequacy report - Publications Office of the EU



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8df7f3c0-2eb5-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en

31,86

2024 2030 2040 2050 2060 2000 2080
—Téiealiste ja pensioniealiste suhe (pensioniiga 65)
—TO0ealiste ja pensioniealiste suhe (pensioniiga seotud eeldatava elueaga)

—=Prognoositud pensioniiga

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalministeeriumi arvutused
Markus: 2024. aastal tédealised 20—63, pensioniealised 64+ ja muudetud vastavalt pensioniea
tdusule, st 2080. aastal tddealised 20-70, pensioniealised 71+

Ebasoovitavate mdjude risk

Pensioniiga on seotud eeldatava elueaga, nii et pensioniea muutus soéltub 65-aastaste
inimeste eeldatava eluea muutusest. Et valtida eeldatava eluea kdikumise moju (st eeldatava
eluea muutus voib kdikuda aasta varasemaga vorreldes suhteliselt suurtes piirides), on vdetud
pensioniea muutmisel aluseks viie aasta libisev keskmine. Vdimalike teadlikkusega seotud
riskide maandamiseks kehtestatakse vanaduspensioniiga kaks aastat varem, et pensionile
jadjatele oleks see enne teada (iga aasta detsembris kehtestatakse Ule-Ulejargmise aasta
vanaduspensioniiga). Samuti on RPKS-s satestatud, et vanaduspensioniiga ei saa tdusta
rohkem kui kolm kuud aastas.

Ebasoovitav mdju vdib ilmneda sel juhul, kui to6turg ei ole piisavalt paindlik ning sellest
tulenevalt jadvad vanemaealised to6turult eemale ja vajavad taiendavat abi majandusliku
toimetuleku tagamisel. Analitsid naitavad, et vanemaealistel (55—64-aastased) on t66tuks
jaamisel uue tédkoha leidmine tunduvalt raskem kui noorematel tédotsijatel. Vanemaealiste
té6tuse maar on kill madalam dldisest t66tuse maarast, kuid teisalt on nende té6otsingud
pikaajalisemad voi langetakse Uldse to6turult valja.'® Riski maandamiseks on oluline arendada
vanemaealiste tootajate hdives pusimiseks todtuse ennetamise meetmeid: t66vEime
jatkusuutlikkuse tagamine, taiend- ja Umberdppe soodustamine, koondamistele reageerimine,
elukestva dppe pdhimdtete ja td0andjate vajadustele vastavate koolituste arendamine ning
tooturuteenuste osutamine pensionieas toootsijatele tooturult valjalangemise valtimiseks.'! Ka
vOib suureneda vajadus osaajaga td0tamise vdimaluste jarele.

Kaesoleval ajal pakutakse vanemaealistele inimestele Eesti Tootukassa kaudu erinevaid
tooturuteenuseid ja mitte ainult td66d kaotades, vaid ka toé6turul konkurentsivoime sailitamiseks.
Muuhulgas pakutakse t66tust ennetava paindliku tdiendéppe meetmena vanuses 50+ kuni
keskmist palka teenivatele tootavatele inimestele tooturukoolitust koolituskaardiga. Alates 1.
juunist 2025 on lisandunud koolituskaardi saajate loetellu vanaduspensioniealised, kellele on
maaratud soodustingimustel vanaduspension soodustingimustel vanaduspensionide seaduse

10 yanemaealised_tooturul loppraport.pdf
1 https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2023-04/Heaolu%20arengukava%202023-2030.pdf.
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alusel voi valjateenitud aastate pension valjateenitud aastate pensionide seaduse alusel.
Samuti on nii t66tul kui tédtaval vanemaealisel inimesel véimalus osaleda tootukassa toel
Umberdppes saades tasemedppes osalemise toetust. Tingimuseks on, et inimesel on eri- voi
kutsealase hariduse omandamisest méddunud vahemalt 15 aastat. Nii taiend- kui
Umberdppeteenustel osalemise aluseks voib olla ka tervisest tulenev takistus, mille téttu on
inimesel vaja tookohta muuta ning vajalike oskuste omandamiseks on vdimalik saada nii
tooturukoolitust koolituskaardiga kui tasemedppes osalemise toetust.

Mitmed teadusuuringud toovad valja, et vanaduspensioniea tdus peegeldub t66hbive maara
tdusus, kuid kasvab ka to6otus. Naiteks Austrias lIabiviidud pensionireform (pensioniiga tosteti
meestel 60-It 62-le ja naistel 55-It 58,25-le) suurendas kill t66hdivet meestel 9,75
protsendipunkti ja naistel 11 protsendipunkti, kuid kasvas ka to6tus (meestel 12,5
protsendipunkti ja naistel 11,8 protsendipunkti).'> To6hdive kasv oli suurim kdrgepalgaliste ja
tervete tootajate seas, samas valisid madalapalgalised rohkem ennetdhtaegse pensioni,
toovoimetoetuse voi to6tushlvitise.

Lisaks toovad mitmed uuringud vélja vanaduspensioniea téstmise voimalikest negatiivsetest
mdjudest naiteks moju inimese tervisele™ ja heaolule' vbi tervisealase ebavérdsuse
suurenemisele's. Erinevad uuringud viitavad ka puudetoetuste saajate arvu kasvule.'®

Kokkuvéttes voib ebasoovitavate méjude riski hinnata keskmiseks. Muudatusel on oluline
moju, kuna see rakendub kdigile Eesti elanikele, kes on stindinud 1. detsembril 1962 ja hiljem.
Samas aitab muudatus kaasa t66jou pakkumise suurenemisele ja pensionisisteemi
finantsilisele jatkusuutlikkusele (sh paraneb téoealiste ja vanaduspensioniealiste suhe).

4.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ja riigieelarvele

Maaruses esitatud muudatus mojutab riigiasutustest Sotsiaalkindlustusametit ja Tervise ja
Heaolu Infoslisteemide Keskust (TEHIK). Sotsiaalkindlustusametis mdéjutab muudatus
pensionimenetlusega tegelevaid t66tajaid ja klienditeenindajaid, kes ndustavad sihtrihma.
See nduab muudatusi nii tddkorralduses kui ka infostisteemides, kuid nende muudatustega ei
kaasne kohanemisraskusi, kuna vanaduspensioniiga on Eestis alates 2002. aastast jark-
jargult tbusnud. Muudatusega ei kaasne halduskoormuse suurenemist tulevastele
pensionaridele. TEHIKut mdjutab muudatus infostisteemi uuendamise kaudu, kuid selle méju
on vaike ja mdju avaldumise sagedus Uhekordne. Maaruses esitatud muudatus ei mdjuta
kohalike omavalitsuste korraldust.

Pensionisusteemi finantsilist jatkusuutlikkust méjutavad nii majandusareng kui ka rahvastiku
vananemine. Rahvastiku vananemisega on oodata tddealise elanikkonna olulist vahenemist
vorreldes pensioniealistega. Praeguse olukorra jatkumisel suureneb pensionaride arv, mis
tahendab survet pensionikindlustuse eelarvele ja pensioni suurusele. Seetdttu on pensioniea

12 Staubli, S., Zweimiiller, J. (2013) Does Raising the Early Retirement Age Increase Employment of Older
Workers? - PMC (nih.gov).

13 Barschkett, M., Geyer, J., Haan, P. (2022) A higher retirement age has negative health effects.

14 Pilipiec, P., Groot, W., Pavlova, M. (2020 The Effect of an Increase of the Retirement Age on the Health,
Well-Being, and Labor Force Participation of Older Workers: a Systematic Literature Review.

15 Bellaby, P. (2006) Can They Carry on Working? Later Retirement, Health, and Social Inequality in an Aging
Population (researchgate.net).

16 Duggan, M., Singleton, P., Song, J. (2005) Aching to Retire? The Rise in the Full Retirement Age and its
Impact on the Disability Rolls (nber.org); Finnish Centre for Pensions (etk.fi; 15.06.2023) ,,Rising retirement age
reflected in rising employment rate — unemployment and disability have also increased*; Soosaar, O., Puur, A.,

Leppik, L. Kas pensioniea kergitamine pikendab t66elu? Eesti pensionireformi néitel, Eesti Pank,
Publikatsioonid 3/2020.



https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3851570/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3851570/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/266735/1/1823126588.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s12062-020-09280-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s12062-020-09280-9
https://www.researchgate.net/publication/7254479_Can_They_Carry_on_Working_Later_Retirement_Health_and_Social_Inequality_in_an_Aging_Population
https://www.researchgate.net/publication/7254479_Can_They_Carry_on_Working_Later_Retirement_Health_and_Social_Inequality_in_an_Aging_Population
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w11811/w11811.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w11811/w11811.pdf
https://www.etk.fi/en/topical-issues/rising-retirement-age-reflected-in-rising-employment-rate-unemployment-and-disability-have-also-increased/
https://www.etk.fi/en/topical-issues/rising-retirement-age-reflected-in-rising-employment-rate-unemployment-and-disability-have-also-increased/
https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/toimetised/2020/32020-orsolya-soosaar-allan-puur-lauri-leppik-kas-pensioniea-kergitamine-pikendab-tooelu-eesti

tbusu peamine eesmark parandada pensionisisteemi jatkusuutlikkust, suurendades
muudatuse kaudu tdé6étavate inimeste arvu ja vahendades pensionaride arvu.

Eestis rahastatakse vanaduspensione (I sammast) peamiselt jooksvast sotsiaalmaksust, aga
ka riigieelarve muudest tuludest. Riikliku pensionikindlustuse kulud olid 2024. aastal kokku
2,97 miljardit eurot.’ Oluline tegur, millega saab mojutada pensionikindlustuse
jatkusuutlikkust, on pensioniiga. Pensioniiga saab tdsta Uhekordsete otsustega, kuid samas
on vdimalik ja otstarbekam kasutada automaatselt kohanduvaid mehhanisme (AKM), mis
kohandavad pensioniiga vastavalt objektiivsele statistikale.'®

Pensioniea tdusu pdéhjalik mdju riigi tuludele ja kuludele on valja toodud riikliku
vanaduspensioni jatkusuutlikkuse 2016. aasta analiisis."® Kui muud tegurid jadvad samaks,
on pensioniea tdusu moju eelarvele eeldatavalt positiivne, sest inimesed td6tavad kauem, mis
suurendab maksutulu ja vahendab pensionikulutusi.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega ei kaasne SKA-le taiendavaid IT-arenduskulusid, kuid tédkoormus
vOib suureneda inimeste lisap66rdumiste tottu.

Eelndu mojutab ka Tddtukassa tookoormust ja kulusid (puudutab kdiki kulukomponente), kuna
pensioniea tdusu tulemusena suureneb sihtrihma suurus, kellel on véimalik té6tuna arvel olla
ja saada havitisi, toetusi ja tdéturuteenuseid. Lisaks mojutab ka tédvdimetoetuse kulusid, kuna
seda tuleb uue vanaduspensionieani kauem maksta. Taiendavate kulude vajadus 2028.
aastaks selgitatakse hilisemate eelarveprotsesside raames.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras, kuid maarust rakendatakse 1. jaanuarist 2028. aastal, kuna
sotsiaalministril on kohustus kehtestada pensioniiga kaks aastat varem.

7. Eelnou kooskodlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infoslisteemi kaudu kooskdlastamiseks kdikidele

ministeeriumidele ning arvamuse __avaldamiseks Eesti Tootukassale,
Sotsiaalkindlustusametile ja Eesti Pensionaride Uhenduste Liidule.

17 Statistika | Sotsiaalkindlustusamet.
18 Eesti pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse analiiiis sotsiaalministeerium.pdf (sm.ee).

19 Vanaduspensioni_jatkusuutlikkuse analuus 2016.pdf (sm.ee).
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